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ZUSAMMENFASSUNG

Der deutsche Staat finanziert sich zu tiber 60 Ptazger Steuern und Abgaben, die den Faktor Aleeil
lasten. Umweltsteuern hingegen leisten nur eingimgen Beitrag zu den Staatsfinanzéimr Anteil ist in

den vergangenen Jahren sogar weiter auf 5,5 Preagintk gegangen. Das deutsche Steuer- und Abgaben-

system setzt damit massive Anreize zum Abbau vdrei#splatzen. Die Anreize zur Vermeidung von U
weltbelastung sind dagegen vergleichsweise gering.

m-

Auf dem Hohepunkt der von der rot-griinen Bundesregig ab 1999 umgesetzten Okologischen Steugrre-

form im Jahr 2003 erreichte der UmweltsteueramélProzent, ist jedoch seitdem wieder stark riidida

Neben der gewlnschten 6kologischen Lenkungswirksindies unter anderem darauf zuriickzufihren, dass

die meisten Steuern auf Arbeit, Kapital sowie diehvertsteuer preisbezogen konzipiert sind und tsami

der Inflation mitwachsen. Der Verbrauch natlrlicRerssourcen ist hingegen mit Mengensteuern belegt,

durch die Inflation permanent abgewertet werden.

Eine Trendwende konnte auch durch einige weitaye,der groen und der christlich-liberalen Koatiga
umgesetzte okofiskalische MaRnahmen seit der Olsabgn Steuerreform nicht herbeigefiihrt werden,
dass der Umweltsteueranteil voraussichtlich beneitdahr 2013 mit 5,0 Prozent sogar wieder unter Nie
veau vor der Okologischen Steuerreform von 5,1 éhbliegen wird. Dieser Trend trifft auch fiir eiweite
Definition von 6kologischen Lenkungssteuern undyadien zu, die auch Einnahmen aus dem Emission
del, der LKW-Maut bis hin zur Tabak-Steuer bertcksgt: Diese sind seit 2003 mit einem Rickgang
9,5 Prozent auf 8,3 Prozent im Jahr 2011 ebergtlk riicklaufig.

Um dieser Entwicklung entgegenzuwirken, schlagt E@s eine Okologisierung der Steuer- und Abgal
politik vor. Mit einer Okologischen Finanzreform itdmfang von mittelfristig 50 Mrd. Euro kénnte d
Steuerlast auf den Faktor Arbeit deutlich vermihded Anreize fir eine nachhaltigere Wirtschaftseeje-
schaffen werden.
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l. ANALYSE FUR EINE ENGE DEFINITION VON UMWELTSTEUERN

Das Forum Okologisch-Soziale Marktwirtschaft haausgehend von den ersten Untersuchungen
zur Steuerstruktur von Lorenz Jarras und Kai Sdtiedch — regelméfRig die steuerliche Belastung

der Faktoren Arbeit, Kapital und Umwelt untersudusis fur die Analysen der Steuerstruktur sind

die Steuerstatistiken des Bundesfinanzministeriuntsdie regelmalig von dort beauftragten Steu-
erschatzungeh.

In diesem Abschnitt legen wir bei der Zuordnung Stsuern auf die Produktionsfaktoren eine enge
Abgrenzung von Umweltsteuern zugrunde, wie sie @ECD, EU und Statistisches Bundesamt
anwenden. In Deutschland zahlen demnach nur diegleséeuern, die Stromsteuer und die Kraft-
fahrzeugsteuer zu den Umweltsteuern. In Abschhiléden wir eine erweiterte Abgrenzung der
umweltbezogenen Instrumente zur Einnahmenerzielunglen Staat zugrunde, bei der wir z.B.
auch die Alkoholsteuern, die Lkw-Maut, die Einnalmagis der Versteigerung von Emissionszerti-
fikaten sowie Gebiihren und Sonderabgaben im Waaser-Abfallbereich beriicksichtigérDie
jeweilige Zuordnung der Steuern und weiteren FirEongsinstrumente zu den Produktionsfakto-
ren kbnnen den Tabellen 1 und 2 im Anhang entnomaezden.

1. Anteil der Umweltsteuern droht auf Vor-Okosteuer-Niveau zuriickzufallen

Die relative Bedeutung von Steuern auf den Faktomglt ist seit 1970 zurtickgegangen, was vor
allem auf den Uberdurchschnittlichen Anstieg detkBmmen- und der Mehrwertsteuer sowie der
Sozialversicherungsbeitrage zurickzufuhren istt &es Mineralblsteuererh6hungen in den 1990er
Jahren fihrten zu einer wieder leicht steigendaeBing der Umweltsteuern. Insgesamt sank der
Anteil der umweltbezogenen Steuern am gesamtenofufiken von 6,0 Prozent im Jahr 1970 auf
5,1 Prozent im Jahr 1998.

Mit der 6kologischen Steuerreform von 1999 bis 20@@de der Anteil der auf den Faktor Umwelt
erhobenen Steuern von 5,1 Prozent im Jahr 1998,aWrozent im Jahr 2003 ausgeweitet.

Im Zeitraum 2004 bis 2010 ging die Bedeutung dewahbezogenen Steuern aus folgenden Grin-
den wieder zurick:

. Die Okologische Steuerreform (OSR) war in ihrer kiemgswirkung fir den Klimaschutz
sehr erfolgreich. So ging der KraftstoffverbraustDieutschland erstmals tiber mehrere Jahre
in Folge zurick. Der Anstieg der Rohdlpreise, denehmende Einsatz der (bis 31.7.2006
vollstéandig steuerbefreiten) Biokraftstoffe, Tankismus und konjunkturschwache Jahre
trugen ebenfalls zum Sinken der Kraftstoffsteuarairmen bei. Wahrend der Verbrauch fos-
siler Kraftstoffe in Deutschland seit 1950 kontemlich anstieg, ist er von 2000 bis 2010 um
10 Prozent gesunken.

. Dabei stieg der Anteil des Dieselkraftstoffs stark der des Benzins ging zurtick. Auch dies
ist ein wesentlicher Grund fur das Sinken der Seneahmen, da der Dieselsteuersatz um 18
Ct/l unter dem Benzinsteuersatz liegt.

Erhaltlich  unter URL http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_4144/DEMéhaft _und  Verwaltung/Steuern/
Steuerschaetzung__einnahmen/Ergebnis__der _Steaetzgng/node.html?  nnn=true

Die Preisaufschlage nach dem Erneuerbare-Ene@psetz (EEG) sind als MaRnahmen, die nicht Ubaer sfaatlichen
Haushalt laufen, in keiner der beiden Definitiorerthalten.

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)
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Grafik 1:  Faktoranalyse — Entwicklung des Aufkommers an Steuern und Abgaben seit 1960
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Diese beiden Effekte sind dafur verantwortlich,sddas Aufkommen aus Umweltsteuern im Zeit-
raum 2004 bis 2010 sogar nominal zurtickgeht. FiirRiéckgang des Anteils der Umweltsteuern
am gesamten Aufkommen sind zudem folgende Grindeznen:

Andere Steuern, insbesondere Einkommensteuer urfovwdesteuer steigen im Laufe der
Jahre dynamisch an, nicht jedoch die UmweltstelBerspielsweise stieg in 2006 das gesam-
te Abgabenaufkommen um 8 Prozent, in 2007 um 9dptaznd in 2008 noch einmal um 4
Prozent. Griinde daftr waren die Mehrwertsteuerenghdie anspringende Konjunktur so-
wie Anderungen im Steuerrecht, die die zwischehzei{2001-2004) eingebrochenen Unter-
nehmensteuern stabilisierten. Im Jahr 2009 sankesamte Abgabenaufkommen wieder um
rund 5 Prozent und blieb in 2010 in etwa konstB¢se Entwicklung ist vor allem auf kon-
junkturelle Faktoren und Steuerreformen (z.B. Umtamensteuerreform 2008) zurtickzufth-
ren.

Die auf die Faktoren Arbeit, Kapital erhobenen unxkrwiegend auch die faktorneutralen
Steuern sind Wertsteuern, also preisbezogene &teDemgegentber ist der Verbrauch na-
turlicher Ressourcen (wo er Uberhaupt besteued)wiit Mengensteuern belegt. Wéahrend
Wertsteuern bei Inflation nominal mitwachsen undAufkommen damit real gleich bleibt,
sinkt das Aufkommen aus Mengensteuern real, wetlesh die Inflation immer weniger
wert ist und nicht mitwachst. Denn Basis ist hiehhein Geldbetrag, sondern eine physische
Einheit (Liter Mineraldl, kWh Strom etc.). So hatlas nominale Umweltsteueraufkommen
allein zum Ausgleich der Inflation seit der 6kolsghen Steuerreform (2003) um mindestens
7,8 Mrd. Euro (13,7 Prozent) steigen mussen, talisficwurden aber nur rund 0,7 Mrd. Euro
realisiert.



FOS-DskUsSIONSPAPIERNR. 01/11 SEITES

. Um diesen Effekt zu vermeiden, misste man entwadeh umweltbezogene Steuern als
Wertsteuern konzipieren. Diese Losung birgt abeless Nachteile. So wiirden wertbasierte
Umweltsteuern Weltmarktpreisschwankungen zusatahetstarken, wahrend mengenbezo-
gene Steuern diese Schwankungen dampfen. Die Atteensind langfristig festgelegte Er-
hoéhungsstufen, um der Abwertung von Mengensteuaigegenzuwirken. Auch die Idee ei-
ner Steuerindexierung ist zu prufen.

\ Grafik 2. Entwicklung des nominalen Aufkommens an Unweltsteuern seit 1960 \
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Einmaloee Umweltsteuern im Zeitraum 2004 bis
2010 sanken, wahrend das Aufkommen aus sonstigauei®t und Sozialversicherungsbeitragen
wuchs, sodass der Anteil der Umweltsteuern am gesafufkommen der Steuern und Sozialver-
sicherungsbeitrage eine kontinuierlich riucklaufigamdenz aufwies.

1980
1998
2003
2010
2011
2013
2015

Infolge des Sparpakets 2010 ist mit Kernbrenngidisr, Luftverkehrsteuer und dem Abbau von
Energie- und StromsteuerermafRigungen fur das Bt 8in leichter Anstieg des Umweltsteuer-
aufkommens um 5,8 Prozent zu erwarten (vgl. GrafikEine Trendwende haben die Sparbeschlis-
se hingegen nicht herbeigeflihrt, sie verhindernglieth ein erneutes Absinken gegeniber dem
Vorjahr: Der Anteil der Umweltsteuern am gesamtéu8r- und Abgabenaufkommen liegt wie im
Jahr 2010 bei 5,6 ProzehAuch wenn diese prognostizierten Mehreinnahmetisied werden,
reichen sie bei Weitem nicht aus, um wieder den ghsteueranteil von 2003 (6,5 Prozent) zu er-

Zur Berechnung des Aufkommens ab 2011 wurde aufStiéuerschatzung aus Mai 2011 zurlickgegriffen.di@iKern-
brennstoffsteuer wird allerdings ein niedrigereskémmen veranschlagt als in der Steuerschatzunggaien. Die Steuer-
schéatzung ist mit einem Aufkommen 2,3 Mrd. Euro pabrr politisch tberholt, da infolge der Reaktor&ataphe von Fu-
kushima die sieben altesten Atomkraftwerke undRieaktor Kriimmel kurzfristig abgeschaltet wurden uodaussichtlich
nicht mehr ans Netz gehen werden. Es wird daheemém niedrigeren jahrlichen Aufkommen der Kermbgoffsteuer
von 1,3 Mrd. Euro gerechnet. Unter Berlcksichtigdeg hoheren Aufkommens von 2,3 Mrd. Euro lage degrpstizierte
Anteil der Umweltsteuern mit 5,7 Prozent leicht kidem Wert in 2010.

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)
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reichen. Dartber hinaus fuhren die bereits genanBtiekte dazu, dass der Anteil in den Folgejah-
ren wieder sinken wird.

Wie die Prognose der Steuerschéatzung aus Mai 268, geht der Anteil der Umweltsteuern ohne
weitere MalRnahmen bis 2013 auf 5,0 Prozent zuriackeureicht damit wieder den sehr niedrigen
Stand des Jahres 1998 vor der 6kologischen StéameDaher sind weitere OSR-Schritte drin-
gend erforderlich.

2. Faktor Arbeit weiter hoch belastet

Die Zurechnung der Steuern und Abgaben auf dieuktamhsfaktoren veranschaulicht den Anstieg
des Anteils der Steuern und Abgaben auf den Faktoeit von 49,0 Prozent im Jahre 1960 Uber
58,4 Prozent im Jahr 1970 auf 65,5 Prozent im JH998.

\ Grafik 3: Entwicklung der Beitragssatze in den Soalversicherungen seit 1970 \
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Quelle: Bundesfinanzministerium, Bundesarbeitsnnism, Bundesgesundheitsministerium

Der Faktor Arbeit wurde zwar im Rahmen der Okololgen Steuerreform — sowie der parallel ein-

geleiteten umfassenden Einkommen- und Unternehm@srstenkungen — entlastet. Trotzdem

konnte der Anteil der den Faktor Arbeit belasten8&suern und Abgaben bis 2005 insgesamt nur
bei 64-66 Prozent stabilisiert werden. Der Antadl Gozialversicherungsbeitrage (und insgesamt
auch der Anteil der auf den Faktor Arbeit entfallen Steuern und Abgaben) am gesamten Auf-
kommen der Steuern und Abgaben ist im Zeitraum 2988 trotz des Beitrags der OSR zur Sen-
kung und Stabilisierung der Rentenversicherungsiggtgestiegen. Das hat zwei Ursachen:

. Der Impuls der OSR zur Senkung der Rentenversiogsheitrage (um 1,7 Prozentpunkte)
wurde Uberlagert durch den Anstieg der Rentenveesimgsbeitrage (durch demografischen
Wandel und Arbeitslosigkeit) sowie den Anstieg dé@ankenversicherungsbeitrage. Die
Summe aller Beitragssatze zu den Sozialversicherumgar im Jahre 2003 mit 42,0 Prozent
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nur 0,1 Prozentpunkte geringer als 1998 (42,1 Pitpz2007 ist die Summe der Beitragssatze
durch die Senkung des Beitragssatzes zur Arbegtsi@ssicherung (die den weiteren Anstieg
der Krankenversicherungsbeitrage tberkompensiauie}0,6 Prozent gesunken. 2010 betru-
gen die gesamten Beitragssatze nur noch 39,6 Rradaewler Beitrag zur Arbeitslosenversi-

cherung in zwei Schritten auf 2,8 Prozent gesenktle. Zum 1. Januar 2011 wurde der Bei-
tragssatz wieder leicht auf 3,0 Prozent erhoht.

. Hinzu kommt, dass durch die Konjunkturentwickludg Steuerreformen der Bundesregie-
rung sowie zunehmende Steuerumgehungen das Stioenaten insbesondere der veran-
lagten Einkommen-, der Korperschaft- und der Mehtsteuer im Zeitraum der OSR 1999-
2003 zuriickgegangen ist. Der relative Anteil deteman Steuern und Abgaben stieg dadurch
an.

Als Zwischenbilanz kann festgehalten werden, dassOkologische Steuerreform von 1999 bis
2003 den Trend eines Anstiegs der Belastung de®isakrbeit mit Steuern und Abgaben nur
bremsen, aber nicht umkehren konnte. Die Ursachéiir déiegen jedoch nicht allein bei Entwick-
lungen der Okosteuern.

3. Faktor Kapital wieder auf altem Niveau

Ab 2001 ist es — aus konjunkturellen Grinden saviech die Reformen der Einkommens- und
Unternehmensbesteuerung — zu einem Einbruch deei®ianahmen insbesondere der veranlagten
Einkommensteuer und der Korperschaftsteuer gekomias Steueraufkommen 2001 und 2002
war jeweils auch nominal geringer als im VorjahusAdiesem Grund sank der auf den Faktor Kapi-
tal im Jahre 2000 entfallende Anteil von 11,9 Pndze den Folgejahren; 2003 betrug der Anteil
9,3 Prozent. 2007 lag der auf den Faktor Kapitélabende Anteil wieder bei 13,4 Prozent. Die
Unternehmensteuerreform zum 1.1.2008 hat den Fé#lpital um rund 5 Mrd. Euro entlastet, so-
dass seitdem ein leicht sinkender Anteil zu beotegcist.

4. Faktorneutrale Steuern sehr konjunkturabhangig

Bedingt durch die schlechte konjunkturelle Situatspwie durch zunehmende Steuerumgehung
war Anfang der 2000er Jahre auch ein Einbruch dehriwlertsteuereinnahmen zu verzeichnen. Das
Aufkommen von 140,9 Mrd. Euro in 2000 (incl. Einfumsatzsteuer) wurde in keinem Folgejahr
bis einschlie3lich 2005 wieder erreicht. Erst i@@nd 2007 stiegen die Einnahmen wieder an.
Neben der Konjunktur spielt hier auch die Anhebdeg Regelsatzes der Mehrwertsteuer von 16
Prozent auf 19 Prozent seit dem 1.1.2007 eine Rols Aufkommen der Tabaksteuer stieg trotz
mehrfacher Erh6hung des Steuersatzes seit 2008emingfiigig an — ein Zeichen daflr, dass der
Konsum von inlandisch gekauftem Tabak zurickgiredyeierter Tabakkonsum, Kauf auf dem
Schwarzmarkt, Erh6hung legaler Importe, Ausweidktieaen z.B. auf Schnitttabak).

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)
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Il.  ANALYSE FUR EINE WEITE DEFINITION VON EINNAHMEN DES STAATES

In der Analyse unter |. wurde die Abgrenzung vonwstisteuern verwendet, wie sie auch OECD,
EU und Statistisches Bundesamt anwenden. In Ddatstlzdhlen demnach nur die Energiesteu-
ern, die Stromsteuer und die KraftfahrzeugsteuatezuUmweltsteuern. Die zu Beginn 2011 einge-
fuhrte Luftverkehrsteuer und Kernbrennstoffsteued €benfalls zu den Umweltsteuern zu z&hlen.
In einer Alternativrechnung zahlen wir zum einenitere Steuern mit Lenkungszweck auf die

menschliche Gesundheit hinzu, ndmlich die Alkolelstn (auf Schaumwein, Branntwein, Alko-

hol, Bier und Alcopops) und die Tabaksteuer. Zurdea@en beziehen wir einige nichtsteuerliche
staatliche Einnahmen aus marktwirtschaftlichenrimsenten (im Folgenden kurz Umwelteinnah-
men genannt) ein:

. die erstmals 2008 erzielten Versteigerungseinnatamsrdem Emissionshandel

. die Abwasser- und Abfallgebihren; diese werden Biatistischen Bundesamt erst ab dem
Jahr 1995 erfasst, obwohl sie schon deutlich laagestieren

. die seit dem 1.1.2005 erhobene Lkw-Maut

In der folgenden Abbildung wird der zeitliche Verdader nominalen Umwelteinnahmen gezeigt.
Gut zu sehen ist, dass die zuséatzlich bertckstehygmme weiterer Umwelteinnahmen deutlich
unter den Einnahmen von Energie-, Strom- und Ké&u8t liegt:

\ Grafik 4: Entwicklung des gesamten nominalen umweliezogenen Aufkommens seit 1960/ 1998 \
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Alle Aufkommensschatzungen sind in Tabelle 2 S&b) dokumentiert. Wahrend bei Steuern auf de@schatzung des
BMF zuriuickgegriffen werden kann, muss bei den weitédmwelteinnahmen auf einzelne Quellen bzw. ei@aigitzungen
zurlickgegriffen werden.
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Grafik 5 verdeutlicht, dass die Berucksichtigung weeiteren Umwelteinnahmen zwar den jeweili-
gen Anteil am Gesamtaufkommen erhoht, aber nungerAuswirkungen auf den zeitlichen Ver-
lauf hat. Insbesondere gilt die Aussage eines 28€13 sinkenden Anteils der Umwelteinnahmen
auch bei Berucksichtigung neuer Umweltinstrumenggter. Sowohl in der engen als auch in der
weiten Definition von Umwelteinnahmen wird der Aihtieereits im Jahr 2013 wieder unter dem
Niveau vor der Okologischen Steuerreform liegen.

\ Grafik 5. Entwicklung des relativen umweltbezogenerAufkommens seit 1998 \
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Hintergrund dieser Entwicklung ist, dass die Eimnah aus Abwasser- und Abfallgebihren in den
letzen Jahren auch nominal ricklaufig waren undsdkeessive Anstieg der Lkw-Maut quantitativ
nicht so bedeutend ist. Gegenlaufig wirkt der ab3?pu erwartende deutliche Anstieg der Einnah-
men aus dem Emissionshandel durch die dann gemaRidtitlinie zum Emissionshandel geltende
volle Versteigerung der Emissionszertifikate in Baergiewirtschaft.

Der FOS-Vorschlag firr eine mittelfristig umzusetterkologische Finanzreform wiirde bei weiter
Definition von Umwelteinnahmen deren Anteil am Gessufkommen auf 11,3 Prozent erhdhen.

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)
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I1l. OkOFISKALISCHE MARNAHMEN DER REGIERUNGSKOALITIONEN SEIT 1998

Hier erfolgt zunachst eine Analyse, mit welchendrefen und in welchem Umfang die bestehende
und die beiden Vorganger-Regierungen Elemente é@kelogischen Finanzreform umgesetzt ha-
ben. Hierbei wird einnahmenseitig die weite Deforitzu Grunde gelegt. Es werden aber auch An-
derungen auf der Ausgabenseite mit berlcksichsigtern sie umweltschadliche Subventionen
betreffen. Die Zuordnung der Reformwirkungen aw Biegierungen erfolgt nach Verantwortung
fur die gesetzliche Umsetzung, nicht dem Jahr d#lev Aufkommenswirkung der getroffenen
Entscheidungen. Dies lasst sich am besten am Bedgr Kohlesubventionen erlautern: Ihre Ab-
schaffung wurde 2007 von der Gro3en Koalition blessen, der stufenweise Abbauplan reicht a-
ber bis ins Jahr 2018. Bei allen Malinahmen wirdvibide Jahreswirkung in der beschlossenen
Endausbaustufe derjenigen Regierung zugeordnetigipolitische Entscheidung dartber verant-
wortet hat.

Die bedeutendste 6kofiskalische Einzelmal3nahmedigatkologische Steuerreform, die von der
rot-griinen Bundesregierung 1999 umgesetzt wurde. In mehreren Schritten wuiderZeitraum
1999 bis 2003 die Steuern auf fossile Energietrégedht und eine Stromsteuer eingefuhrt sowie
im Gegenzug die Beitragssatze zur Rentenversicgegasenkt. In Grafik 1 (Seite 4) ist der Effekt
dieser Reform auf die Steuerstruktur daran erkemriass der Anteil der Umweltsteuern von 5,1
Prozent im Jahr 1998 auf 6,5 Prozent im Jahr 2@668.39/Neitere Malinahmen unter der Koalition
aus SPD und Grinen verbesserten ebenfalls die gikoleen Anreize der Einnahmen- und Ausga-
benstruktur, wie z.B. die Einfihrung der Lkw-Madte Reduzierung der Eigenheimzulage und der
Entfernungspauschale sowie der Abbau von Kohlesulmreen. Die Reformen der rot-griinen Koa-
lition haben ein gesamtes Volumen von 27,4 MrdoElahreswirkung (vgl. Grafik 6).

Die GroRe Koalition hat im Zeitraum 2005 bis 2009 weitere Bausteinerebkologischen Finanzre-
form umgesetzt. Sie stabilisierte das Aufkommen Eieergiesteuer mit einer Quotenregelung fur
Biokraftstoffe in Verbindung mit einer Vollbesteueg der zur Quotenerfullung eingesetzten Bio-
kraftstoffe und einer ansteigenden Teilbesteuenony Biokraftstoffen auRerhalb der Quote. Zu-
dem wurde mit Umsetzung der EU-Energiesteuerritietl2003 eine Kohlesteuer fur Heizzwecke
eingefuhrt. Negative 6kologische Anreize ergebeh silerdings aus der Ausweitung von Steuer-
begunstigungen fur energieintensive Unternehmem,irdi Zuge der Gesetzgebungsverfahren zur
Energiesteuer ebenfalls verabschiedet wurden. btitAdschaffung der Eigenheimzulage ab 2006
knupfte die Grol3e Koalition an die Reformrichturey ¥organgerregierung an. Eine wesentliche
Errungenschatft war dariiber hinaus der BeschlusBeendigung des subventionierten Steinkohle-
bergbaus bis zum Jahr 2018 im Rahmen des Steirfk@ieierungsgesetzes. Bei Berticksichtigung
der von der Gro3en Koalition gesetzlich geregelteihyeise weit in die Zukunft reichenden Um-
setzungsstufen (bei Quotenregelung Biokraftstoffé Kohlesubventionen) haben die Malinahmen
ein fgnanzielles Volumen von 9,8 Mrd. Euro (Anggtr® Jahr nach Umsetzung aller Reformstu-
fen).

Eine Analyse der 6kofiskalischen MaRnahmen urdgegriiner und GroRer Koalition bietet FOS (200B)esen und Bau-
steine zur Weiterentwicklung der Okologischen Fiaraform,
URL: http://ffiles.foes.de/de/downloads/diskussionsp@eBGDisPap2008-05 Thesen_Bausteine OEFR.pdf
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Grafik 6 Finanzielle Effekte Okofiskalischer MaRnahmen der Regierungskoalitionen seit 1998
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Die bereits umgesetzten okofiskalischen MalRnahmen aktuellen Regierungskoalition aus
CDU/CSU und FDP seit 2009 bleiben mit einem finanziellen Aufkommem 3,2 Mrd. Euro bisher
deutlich hinter den beiden Vorgangerregierungerii@durim September 2010 verabschiedete sie
das Haushaltsbegleitgesetz, in dessen Rahmen aipaket mit einem Volumen von insgesamt 80
Mrd. Euro (verteilt auf vier Jahre) beschlossendeurdnhalt dieses Pakets waren auch einige Ele-
mente einer modernen Umweltpolitik. So setzte degiBung eine Kernbrennstoffsteuer, eine
Luftverkehrsteuer, den Abbau von Okosteuer-Ausnahsmavie weitere kleine Schritte bei Maut-
ausweitung und Senkung der Kohlesubventionen ushesondere die Einfihrung von zwei neuen
Okosteuern ist — gerade auch mit Blick auf die edde politische Positionierung der christlich-
liberalen Koalition zur 6kologischen Finanzrefornsehr bemerkenswert; quantitativ ist die Bedeu-
tung der umgesetzten OFR-Bausteine jedoch gering.

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)
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IV. WIRKUNGEN DES FOS-KONZEPTS AUF DIE STEUERSTRUKTUR

Das aktuelle FOS-Konzept einer 6kologisch-sozi@ésuer- und Finanzreform wirde bei seiner
Umsetzung mittelfristig ein Aufkommen von jahrlichind 50 Mrd. Euro erbringen. Fir die Ande-
rung der Struktur des Steuersystems bei Realisiedeis FOS-Vorschlags wurde das fiir 2015 er-
wartete Aufkommen aller Steuern und Abgaben auctdi@ mittlere Frist unterstellt — was auf-
grund von Strukturanderungen und Wachstum naturfiethodisch eine sehr grobe Herangehens-
weise ist. Allerdings ist dies — angesichts dem Fia8&t zur Verfiigung stehender Modellierungen
— die beste Annaherung. Die resultierenden Zahéggen isoliert die Wirkung einer innerhalb von
5-10 Jahren umzusetzenden OFR mit einem Volumerb@avird. Euro. Hierbei werden bestehen-
de Umweltsteuern und —abgaben erhoht, weitere Btevie die Grundsteuer nach Umweltkriterien
ausgestaltet und umweltschadliche Subventionenbainge

Es wird angenommen, dass das zusatzliche Aufkommmenund 50 Mrd. Euro zur Halfte fur die
Senkung der Sozialversicherungsbeitradge verwenuédtumd die andere Halfte fur die Schuldentil-
gung im Sinne einer nachhaltigeren Haushaltspditie fiir die Aufstockung der klimaschutzori-
entierten Forderprogramme und eine soziale Flamkgerzur Verfigung steht. Unter diesen An-
nahmen steigt der Anteil der umweltbezogenen Steven 4,7 Prozent ohne Reform auf 8,7 Pro-
zent mit Reform. Eine weitergehende Okologisch-8lezFinanzreform kénnte damit einen mehr
als doppelt so starken Impuls auf die VeranderwargStiruktur des Steuersystems bewirken wie die
von 1999 bis 2003 umgesetzte Okologische Steuemefo

Die tatsachlich erreichbare Anteilsverschiebungungten der Steuern und Abgaben auf den Faktor
Umwelt wird aufgrund anderer Reformen des Steurd Abgabensystems, durch Struktur- und
Wachstumswirkungen voraussichtlich etwas geringar. s

Denkbare Elemente einer dkolgisch-sozialen Fireform sind verschiedenen FOS-Publikationen zuedmiren, z.B.

FOS (2010): ,Nachhaltig aus der Krise — Okologesétinanzreform als Beitrag zur Gegenfinanzierung Kiésendefizits*;
Herausgegeben von der Heinrich-Bdoll-Stiftung, BefliRL: http://www.foes.de/pdf/Nachhaltig_aus der_Krise.pdf
FOS (2011): ,Energiewende finanzieren durch Abbewvaltschadlicher Subventionen®; FOS-Gutachten inftrag von
Greenpeace e.V., URbttp://www.foes.de/pdf/2011-05-FOES-Finanzierungeiewende.pdf
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V. METHODISCHE ERLAUTERUNGEN

Fur die als Anlage beigefugten Tabellen wurdeniniBeutschland erhobenen Steuern und Abga-
ben auf die Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital udchwelt zugerechnet. So kann der laufende
Anstieg der auf den Faktor Arbeit erhobenen Stegeitnden 1960er Jahren und die zwischenzeitli-
che leichte Trendumkehr durch eine Okologische étetorm veranschaulicht werden. Die zweite

Spalte der Tabelle zeigt die Zuordnung der Steuech Abgaben. Die Daten zum Steueraufkom-
men stammen aus den beim Bundesfinanzministeriuridffeatlichten Steuerschatzungen und

Steuerstatistiken.

Der Begriff der umwelt- und lenkungsbezogenen Steweurde in Tabelle 1 — angelehnt an die

Methodik bei OECD und Statistischem Bundesamt —arggelegt. In Tabelle 2 wird demgegen-

Uber eine erweiterte Definition von Einnahmen aosaeltpolitischen Instrumenten angewendet.

Damit werden weitere aufkommensstarke Instrumerfessg — auch diese Zusammenstellung ist
aber noch nicht vollstandig. Der FOS strebt zukgrdétne Alternativrechnung an, bei der alle Um-

weltabgaben im weiteren Sinne erfasst werden, salieientsprechenden Daten beschafft werden
kénnen. Weiterhin zu berlcksichtigen waren:

. der bis 1996 erhobene Kohlepfennig (Sonderabgabe)

. Abwasserabgabe (Sonderabgabe)

. Abgaben der Lander auf Entnahme von Grund- und/oterflachenwasser
. Umlage fur das Duale System Deutschland (DSD)

. Start- und Landegebuhren

Die in den Tabellen ausgewiesene Steuerbelastungr deaktoren hat wenig mit den Verteilungswir-
kungen bezogen auf Unternehmen und Verbraucher zwn!

Letztlich missen alle Steuern von natirlichen Res@etragen werden. "Die Umwelt" kann keine
Steuerbelastung tragen, sondern die auf den Faktawelt erhobenen Steuern belasten teilweise
Unternehmen, teilweise die privaten Haushalte.dtie Analyse der personellen (bezogen auf die
Einkommensschichten) oder funktionalen (bezogenfaéit und Kapital) Verteilungswirkungen
einer okologischen Finanzreform muisste eine andeoednung vorgenommen werden. Insbeson-
dere mussten die hier dem Faktor Umwelt zugeordn8teuern und Abgaben auf Haushalte und
Unternehmen aufgeteilt werden. Ein zweites Beispe Senkung der Sozialversicherungsbeitrage
fur Arbeitnehmer und Arbeitgeber wird in der GrafiKSeite 4) voll dem Faktor Arbeit zugerech-
net, entlastet aber zur Halfte Unternehmen. Diestéagiung der Unternehmen, die die Belastung
des Faktors Kapital niedriger ausfallen lasstnister Grafik ebenfalls nicht zu sehen.

Wichtig ist daher beim Umgang mit den Steuerstnuktaten, dass man ihren Aussagewert und
seine Grenzen kennt.

GREEN BUDGET GERMANY (GBG) * FORUM OKOLOGISCH-SOZIALE MARKTWIRTSCH AFT e.V. (FOS)
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Tabelle 1) Verteilung der Steuer- und Abgabenlast auf die Faldren — enge Definition

mittel-
2015] fristig mit
OFR

1960 1970 1980 1990 1998 2003 2010 2011 2013

Gewerbesteuer K 347 5,49 13,85 19,84 25382 24,14 3571 3865 4475 4850
Kirperschaftsteuer K 3,33 4 46 10,50 15,39 18 51 8,28 12,04 13 46 21,20 24 30
Micht veranlagte Steuern vam Ertrag K 0,43 103 214 f.54 11 B3 9,00 1298 16 61 16,02 17 B4
“ersicherungsteuer K 0,11 0,32 051 227 713 8,57 10,28 10,92 10,72 10,82
Zinsabschlag K 0,00 0,00 0,00 0,00 6,05 763 8,71 8,12 9,18 10,71
Grundsteuer K 0,53 137 257 4 46 8,30 9 56 11,31 1162 12,05 12,48
Grunderwerbsteuer K 0,19 054 1,20 2,15 558 4,84 529 591 6,21 6,43
Erbschaftsteuer K 0,10 027 052 155 246 3,37 4,40 4 57 484 5,05
“ermigensteuer K 137 216 242 3,24 054 0,23 1,30 0,00 0,00 0,00
Lotteriesteuer K 0,14 029 056 1,06 163 1,86 141 142 142 142
Feuerschutzsteuer K 0,02 0,05 0,12 0,20 0,33 0,33 0,33 0,35 0,35 0,35
Sonstige Steuern auf Kapital K 0,74 114 0,51 095 0 0 0 0 0 0
Mehrwertsteuer M 7hH3 1370 27 02 4328 104,14 103,16 136 45 139,70 14705 15485
Einfuhrumsatzsteuer M 054 5,80 2076 3576 2379 33,83 4358 47 80 50,30 53,00
Zille M 1,35 147 235 357 332 2,58 4,38 4 54 4,50 4,50
Kaffersteuer N 0,35 054 0,76 059 1,08 0,98 1,00 1,00 1,00 1,00
Tabaksteuer N 181 334 877 8,50 107 14,09 13,49 13,44 13,86 14,00
Branntweinsteuer N 0,52 1,14 199 2,16 2,26 2,20 199 2,00 1,96 192
Alkopopsteuer M 0,002 0,002 0,002 0,002
Biersteuer M 0,36 0,50 0ps 072 0,585 0,79 071 059 058 057
Schaumweinsteuer M 003 0,12 027 049 053 0,43 042 0,44 0,44 0,44
Sonstige faktorneutrale Steuern I 033 0,40 065 IR =5 0g2 0,82 0,82

78,59
1311

186,62
3334

286,53
529.0

554,57
1.041,7

607,66
1.126,9

651,31
1.202,2

Steuern (Summe)

Aufkommen Steuern und SVB gesamt

apita . , . . : | | | : : ;
Meutral 134 270 50,0 96,6 147 7 1590 2028 2104 2210 2316 2316

A% o e L) o) ey ey faly) ) i) ) faly)
N 248% 20B%  180% 18,3% 18,1% 18.2% 205% 20,2% 196%  193% 18,9%

154 8

Bruttoinlandsprodukt 3453 7E2R 12404 1942/ 21822 249858 25870 27580 29260

Anteil Stevam und 5B am BIF 350% 330% 443% 42 B% 41.9% 400% 38 E% 40 3% 409% 411% 41,9%
Anteil 5vB am BIP 124% 1652%  195% 19.5% 200% 19.8% 185% 18,8% 185% 188% 18.0%
Weranderung ggi. 1598 -4 6% -5.5% -4 0% -2 6% -2 0% 0,0%

Cuellen: Zahlen zum Steueraufkormmen bis 2001 aus BMF-Zeitreihe Steuern, Stand 21.7.2003; 2002-2015 aus Steuerschatzungen 5/2004-5/2011
Zahlen zu den Beitragseinnahmen der Sozialversicherung bis 2007 gemalt Sozialbudget; ab 2008 geschatzt unter Werwendung der in der Steuerschatzung erwarteten
BIP-WWachsturnsrate.

Yeranlagte Einkommensteuer und Solidaritdtszuschlag wurden gemaid grober Schatzung auf die Faktoren Arbeit und Kapital aufgeteilt (80% zu 20% bzw. 70% zu 30%)
Faktaren: A=Arbeit, K=Kapitel, U=Umwelt (auch interpretierbar als Mutzung Gemeingdter), M=Meutral

Annahmen fir FOS-Langfrist-Yorschlag: 80 Mrd. € Mehraufkommen aus OFR, die gof. je zur Halfte fiir die Senkung von Renterversicherungsheitragen und
fur die Haushaltskonsolidierung verwendet werden kiinnen
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Tabelle 2) Verteilung der Steuer- und Abgabenlast auf die Faldren — weite Definition

mittel-
2015] fristig mit
OFR

1960 1970 1980 1990 1998 2003 2010 2011 2013

Gewerbesteuer K 347 5,49 13,85 19,84 25382 24,14 3571 3865 4475 4850
Kirperschaftsteuer K 333 4 46 10,90 15,39 1851 8,28 12,04 13 46 2120 24 30
Micht veranlagte Steuern vam Ertrag K 0,43 103 214 e 11 E3 9,00 1298 16 61 16,02 17 B4
“ersicherungsteuer K 0,11 0,32 051 227 713 8,57 10,28 10,92 10,72 10,82
Zinsabschlag K 0,00 0,00 0,00 0,00 6,08 753 871 812 9,18 10,71
Grundsteuer K 0,53 137 257 4 46 8,30 9 56 11,31 1162 12,05 12,48
Grunderwerbsteuer K 0,19 054 1,20 2,15 558 4,84 529 591 6,21 6,43
Etbschaftsteuer K 0,10 027 052 155 246 3,37 4,40 4 57 484 5,05
Wermbgensteuer K 137 216 242 3,24 054 0,23 1,30 0,00 0,00 0,00
Lotteriesteuer K 0,14 0,29 066 1,06 163 1,86 141 142 142 142
Feuerschutzsteuer K 002 0,05 0,12 0,20 0,33 0,33 0,33 0,35 0,35 0,35
Sonstige Steuern auf Kapital 8 0,74 1,14 081 096 0 0 0 i} 0 0
Mehrwertsteuer M 7hH3 1370 27 02 4328 104,14 103,16 136 45 139,70 14705 15485
Einfuhrumsatzsteuer M 054 5,80 2076 3576 2379 33,83 4358 47 80 50,30 53,00
Zille N 1,35 147 235 367 332 2,58 4,38 454 450 450
Kaffeesteuer N 0,35 0,54 0,76 059 1,08 0,98 1,00 1,00 1,00 1,00
Sonstige faktorneutrale Steuern I 0,77 033 0,40 065 0,66 0,66 078 0g2 0,82 0,82

Steuern (Summe) 3497 7859 18662 286,53 451,40 542,43 568,37 624,71 668,36
Aufkommen Steuern und SVB gesamt 54,2 1311 3334 5290 8827 1.003,9 1.0555 11440 1.219.3
Davon nach Faktoren in Mrd. € 54,2 1311 3334 529.0 i 8827 1.003,9 1.0555 11440 1.219.3

Kapital K 120 197 421 £2.2 919 816 1145  122B 1413 1543 154 3
Meutral h 107 215 513 843 1330 1415 1862 1939 2041 2146 214

apita A% 15 0% b% 0% 5% 2% At b A% 7 A%
Meutral M 197% 166% 15 4% 1559% 16,1% 16,0% 18 5% 18 4% 17 8% 17 6% 17 2%

Biruttoinlandsprodukt 1548 3453 7525 12404 1942F| 21822 24985 2570 27560 25260 292600
Anteil Steuern und SVE am BIP 380% 3680% 443%  42F%  425%| 404%  402%  408%  415%  417%|  a25%
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